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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

1. ANALISIS DEL MERCADO
Aspectos Generales del Mercado:

Los paises de todo el mundo se han tenido que enfrentar a la pandemia generada por el
COVID-19, el cual se define por fuentes del Ministerio de Salud y Proteccion Social como
virus que surgen periddicamente en diferentes areas del mundo y que causan Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que puede llegar a ser leve, moderada o grave.
Este virus en particular ha sido catalogado por la Organizacion Mundial de la Salud como
una emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPIl) debido a la
aceleracion de contagios y los efectos del virus en la salud, razon por la cual los gobiernos
en su momento tomaron medidas que conllevaron a la paralizacion de algunos sectores de
la economia, generando desempleo, cierre de empresas, bajo nivel de inversiones, aumento
de precios, reduccion en la demanda de los consumidores, entre otros.

Ademas, hay que tener en cuenta que en los tiempos globalizados cualquier evento que
suceda en el mundo tendra repercusiones directas o indirectas con el resto de los paises y
el conflicto bélico entre las antiguas republicas soviéticas no fue la excepcién, mas aun
cuando ambos paises son actores principales de los commodities energéticos como el
petréleo y el gas o aquellos agroindustriales, como la urea o los cereales como el trigo (es
importante resaltar que Rusia tiene una participacion del 29% en la oferta de Trigo. Asi
mismo, en el mercado de maiz, Rusia y Ucrania se llevan una participacion del 19% de la
oferta global, lo que hace que el precio de estos productos tenga una tendencia al aumento).
Es importante resaltar que Colombia para el 2021 importé el 99,8% del trigo y 75% del maiz
gue se consume en el pais.

A nivel global el principal efecto derivado del conflicto entre los dos paises ha sido el aumento
en la inflacién y las tasas de interés, lo que implica que, en las economias al tener un
incremento inflacionario, los flujos de inversién podrian verse afectados con una salida de
capitales, por lo tanto, en aras de contribuir a la dinamizacién de la economia y empleo, la
Administracion Departamental impulsard -a través de la suscripcion de convenios
interadministrativos con los municipios ETnoC para la transferencia de recursos- las
convocatorias publicas y otras modalidades de seleccién conforme a la normatividad vigente
y aplicable, con el fin de prestar el servicio de alimentacion escolar, tal como se viene
haciendo durante los Ultimos afios, siendo este proceso de contratacion fundamental para el
desarrollo de la economia local y regional y la promocién de asociaciones entre proveedores
de los diferentes bienes y servicios.

Se debe tener en cuenta que la prestacion del servicio del Programa de Alimentacion al
Escolar (PAE) tiene entre sus componentes principales la compra de alimentos; por ende,
permite contribuir con el desarrollo del sector agricola y de alimentos al generar
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oportunidades de negocio que impacten favorablemente el sector, permitiendo reactivar la
economia.

Falta de oportunidad y de garantia en la operacion del programa

La Contraloria General de la Republica promovi6 en el afio 2019, un ejercicio de control
social al PAE, en el que se construyé un diagnéstico participativo sobre el Programa de
Alimentacién Escolar junto a la ciudadania, como actor vigilante de los dineros publicos, la
gestion y los procesos de administraciéon publica.

Este diagnéstico permitié identificar de manera conjunta con los distintos actores
involucrados en el PAE (gestores publicos, contratistas, beneficiarios), los problemas
estructurales y sus causas, a la luz de las nuevas medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional, con el fin de proponer rutas de accion concertadas dirigidas a superar dichos
problemas e incidir en la toma de decisiones para la efectiva ejecucién del Programa.

La falta de oportunidad en la prestacién del servicio de alimentacién escolar respecto del
calendario escolar fue uno de los principales problemas evidenciados en el diagnostico. Asi
como también, la falta de garantia en la operacion del programa durante los 180 dias del
afio escolar de manera consecutiva, debido a factores como recursos insuficientes para
garantizar la adecuada operacién del programa, dificultades en la contratacion del operador,
entre otras, como la identificacion de la cobertura efectiva del programa.

Antecedentes

En cuanto al programa al cual se le realizara seguimiento, se tiene que en el periodo de
gobierno del Presidente Alberto Lleras Camargo (1958- 1962), las Naciones Unidas por
medio de sus organismos: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), Organizacién Mundial de la Salud (OMS/OPS) y El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) lleva a cabo una serie de estudios que establecen las
bases para el inicio de un Programa Integrado de Nutriciébn Aplicada (PINA), encargado de
integrar las acciones de los servicios de salud, agricultura y educacién en materia de
nutricion y alimentacién. En 1968, con el fin de fortalecer la politica publica de proteccion
social y asistencia alimentaria y nutricional, se crea el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y el INN (Instituto Nacional de Nutricion) pasa a ser una direccion de esta
institucion que desde entonces y hasta 2013 es el 6rgano rector en materia de alimentaciéon
escolar en el pais.

Con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 en el marco de la Ley 1450
de 2011, el Ministerio de Educaciéon Nacional MEN asumié la orientacion, ejecucion y
articulacion del Programa de Alimentacion Escolar a partir de septiembre de 2013.
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EL PAE
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El Programa de Alimentacion Escolar ha trascendido y evolucionado a través de la historia
por medio de los siguientes hitos:

En 1936 (luego de la reforma constitucional de ese afio), el Gobierno de L6pez
Pumarejo expidié el Decreto 219 con el que se asign0, con caracter permanente,
recursos para los restaurantes escolares.

En 1941, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacién Nacional, se inicia en
Colombia la atencién nutricional a los escolares en el sector publico, con el Decreto
No. 319 del 15 de febrero de 1941 el cual fija las pautas para la asignacion de
recursos destinados a la dotacién y funcionamiento de los restaurantes escolares.
Posteriormente, en 1968 se cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), el cual asumi6 las funciones del Instituto Nacional de Nutricién, entre las
cuales se encontraba la ejecucion del Proyecto de Proteccion Nutricional y
Educacion Alimentaria en Escuelas Oficiales de Educacion Primaria.

A partir del afio 2006 los objetivos del Programa se vincularon con el sistema
educativo, teniéndolo como una herramienta para contribuir a incrementar la
matricula, reducir el ausentismo y mejorar la funcién cognitiva de los escolares.

En el 2011, en vigencia de la Ley 1450 (Plan Nacional de Desarrollo Nacional 2010
- 2014) se establecié que el PAE se traslada del ICBF al Ministerio de Educacion
con el objetivo de alcanzar las coberturas universales y que desde el MEN se
desarrolle la orientacién, ejecucion y articulacion con las entidades territoriales.

El proceso de transferencia del PAE es liderado por el MEN, con la participacion
constante del ICBF y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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e Dentro del nuevo esquema el PAE se promueve la corresponsabilidad con los
recursos de la Nacién, se impulsa la participacion ciudadana y el trabajo conjunto de
los diferentes actores.

e Conelfin de llevar a cabo la orientacion y articulacion, el MEN definié el Lineamiento
Técnico Administrativo para la prestacion del servicio y la ejecucion del Programa.
Este Documento fue revisado y actualizado teniendo en cuenta los aportes de las
entidades territoriales, los operadores y demas actores.

e En el 2015 el MEN expide el Decreto 1852 para reglamentar la operacion
descentralizada total a partir del 2016.

e Posteriormente, en marzo del 2020, soportado en la Ley 1955 de 2019, se expidio
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “pacto por Colombia, pacto por la
equidad” en donde en su articulo 189 se crea la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar, (UApA) la cual cuenta con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional cuyo objetivo general es fijar y desarrollar la politica en materia de
alimentacion escolar.

La anterior estrategia del Gobierno Nacional apunta a promover la transparencia en la
contratacion, la eficiencia en la financiacion, la ampliacion de la cobertura, garantizar la
continuidad, calidad e inocuidad de la alimentacién escolar durante todo el calendario escolar
y proponer modelos de operacién para fortalecer la territorialidad en esta materia.

El aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores. La
alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para contribuir a la
incorporacion y permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de
la escuela, en los programas de salud y nutricién, y para promover el cambio social,
consolidar los derechos humanos y la democracia. Sin embargo, estas condiciones solo se
logran cuando las instituciones y sedes educativas son vistas como centros donde
interactian los diferentes sectores de intervencién social, y cuando el Programa de
Alimentacién Escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion, para tener el
maximo impacto sobre la educacion y el desarrollo humano.

¢Qué es el PAE?

Es una de las esfrctegias del Ministerio de
Educacién Nacional que promueve el acceso Yy la

rmanencia de los nifos, nifias y adolescentes
ocalizados a ftravés de la enfrega de un

complemento alimentario.

El Programa de Alimentacién Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias
y adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema Integrado de Matricula
—SIMAT como estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones.
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Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes del sistema
escolar y aportar durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina Ay calcio) en los porcentajes que se definan
para cada modalidad. Se ha comprobado que la alimentacion escolar es uno de los aspectos
gue contribuye no sélo a la permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino también
a mejorar sus desempefios escolares, ya que mejora la capacidad de atencién de los
estudiantes y por ende sus procesos de aprendizaje.

El Programa funciona en 116 municipios no certificados en educacion del Departamento de
Antioquia y para la contratacion, en el Programa de Alimentacién Escolar se proyecta la
atencion diaria de 303.404 cupos para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
modalidades de atencién de PAE regular y Jornada Unica. Esta asignacién de cupos a
contratar obedece a las necesidades propias de cada municipio.

Estos nifios, nifias y adolescentes son atendidos con el servicio durante el calendario escolar
con una inversién anual cercana a los $118.806.811.980 millones, de los cuales desde el
nivel nacional se realiza un aporte actualmente de $69.000.000.000 (los cuales son incluidos
en el presupuesto de la Gobernacién como recursos de trasferencias), destinando estos
recursos a la ejecucion del Programa por el Equipo bajo los lineamientos propuestos por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar- UApA adscrita al Ministerio de
Educaciéon Nacional.

Sectores econdmicos alos que apunta

La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo con los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

e Sector primario o0 agropecuario: Obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningan proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

e Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos
productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
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Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
diferencien aiun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cAmaras de comercio, San
Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.
Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén,
esmeraldas, gas y petrdleo; empresas generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

De acuerdo con la anterior definicidn, ubicamos el objeto de la presente contratacion en el
sector servicios con un grado de incidencia en el sector comercio e industrial, para lo cual
veremos a continuacion su comportamiento, de acuerdo con fuentes del DANE, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, entre otros.
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Perspectiva Econdmica
,Qué es el PIB?

Producto Interno Bruto- PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante
un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccion generada por nacionales
residentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccion de
nacionales residentes en el exterior. A continuacion, se presentan los mas recientes datos
generales de Colombia respecto al PIB del afio anterior, referenciados por el DANE:

A continuacion, se presentan las cifras de las ramas econdémicas que conforman el sector
terciario, esta informacién proviene del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE con corte al segundo trimestre de 2024, la cual es la Ultima informacion anual
disponible.

En el segundo trimestre de 2024, el PIB crece 2,1%, respecto al mismo periodo de 2023.
Comparado con el primer trimestre de 2024, el PIB crece 0,1%, en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Las actividades con mayor crecimiento
trimestral son:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,5%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%

Tabkla 1. Preducte Interno Brute (PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual, afio corrido y trimestral en volumen’ por actividad econémica
2024P" segundo trimestre

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
calendario

Actvidad sconsrmica

20247 -1l / 2024 2024 -1 /
2023er_ |1 20230 20249 |
8.0

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 1.5
Explotacion de minas y canteras -3,3 -2,5 -0,9
Industrias manufactureras -1.6 -3.6 -0.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 26 37 -0,9
Construccion 24 1,5 0,9
Comercio al por mayor y al por menor® 02 -03 -0,05
Informacién y comunicaciones -1,9 -19 0,3
Actividades financieras y de seguros 1,4 -0.8 1,2
Actividades inmobiliarias 1.9 1.9 04
Actividades profesionales, dentificas y técnicas* 02 0,2 04
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 48 5.1 1.7

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 1.1 2.5 3,5
Valor agregado bruto 23 1.6 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0,3 04 -0,2

——— e | e | o |

Fuente: DANMNE, PIB_T

Ppreliminar

Series encadenadas de volurmen con afio de referencia 2015.

2suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas: Transporte y
[ 1amiento; Alojamiento y servicios de comida.

4actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obli ria; Edu )

atencion de la salud humana y de servicios sociales.

Bactividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares

individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores

de bienes y servicios para uso propio.

Actividad de
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En 2023, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia experimentd una variacion positiva de
0,6% frente a 2022, lo que representa el crecimiento mas bajo en lo corrido del siglo XIX si
se exceptta 2020, el afio en que la pandemia por COVID-19 afect6 a todas las economias
a nivel global. Antes de esto, entre 2014 y 2019, la economia colombiana crecia a un buen
ritmo de 2,8% anual, y tras la crisis sanitaria, 2021 y 2022 fueron afios de recuperacion y
crecimiento acelerado que no se pudo sostener en 2023.

Las altas tasas de interés y la persistente inflacion, generalizada en todo el mundo, afecto
los componentes de inversion, consumo de los hogares y exportaciones netas del pais. Se
espera que a partir de este afio el pais tienda a sus niveles de crecimiento de largo plazo.

Esa evolucion la podemos observar en el siguiente grafico.

PIB Nacional, 2014-2023
Tasa de crecimiento anual en volumen

15
10,8

10 7.3

: 174 =
B mmimnm 0s

-10 -7.2
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Finalmente, al comparar con los paises de la OCDE que ya han publicado este dato del
ultimo trimestre, Colombia se ubica en la zona media de crecimiento, a diferencia de lo
observado en el mismo trimestre del afio anterior, cuando se ubicaba mejor posicionado.
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Variaciéon anual (%) en volumen de las series ajustadas por efecto estacional y
calendario - cuarto trimestre 2023

6,0
5,0
4,0
30 ‘
2,0
1,0
0,0
1,0
2,0

o7
] 0.
= (1)
] 2]

L 13]
0.0}
0,1
] 0.2 N
1

Austria
Suecia
Italia
Francia
Canada
Bélgica
México
TLCAN
China

Chequia ml
Alemania ml

Zona Euro
Colombia
Espaiia
Portugal

Corea del Sur
Estados Unidos
Costa Rica

2022-IV m2023-lvV

Fuente: Analdex, datos de DANE

Del sector y la Categoria de Servicios de Alimentacion

El presente proceso pertenece a la Categoria de Servicios de Alimentacion, y se relaciona
con las actividades econdémicas de ‘Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca’,
‘Industrias manufactureras’ y ‘Comercio al por mayor y al por menor’.

La actividad econémica de ‘Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca’ comprende la
explotacion de recursos naturales vegetales y animales, es decir, las actividades de cultivo,
la cria y la reproduccion de animales, la explotacion maderera y la recoleccién de otras
plantas, de animales o de productos animales en explotaciones agropecuarias 0 en su
habitat natural.

La actividad econdmica de ‘Industrias manufactureras’ “comprende, entre otros, el
procesamiento de los productos de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca para
convertirlos en alimentos y bebidas para consumo humano.

La actividad econémica de ‘Comercio al por mayor y al por menor’ “Comprende, entre otros,
el comercio al por mayor y al por menor de frutas, legumbres y hortalizas, productos lacteos,
huevos y productos de huevos, aceites y grasas comestibles de origen animal o vegetal,
carnes y productos carnicos, productos de la pesca. Azlcar, panela, productos de confiteria,
productos de panaderia y productos farindceos, café transformado, té, cacao, chocolate y
especias, salsas. Proteina de soya en polvo, lactato de sodio, suplementos alimenticios y
dietarios, para humanos, de origen natural y otros preparados alimenticios. Adicionalmente
las actividades de servicio de comidas y bebidas, que proveen comidas completas o no, o
bebidas listas para su consumo inmediato, ya sea en restaurantes tradicionales, restaurantes
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de autoservicio o restaurantes de comida para llevar, en lugares permanentes o temporales
con o sin espacio para sentarse”

(Fuente: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas.
DANE 2020.)

Valor agregado por actividad econémica

Agriculturas, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 10,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

 Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotaciébn mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 10,9%.

* Cultivo permanente de café crece 25,8%.

» Ganaderia crece 6,5%.

» Silvicultura y extraccién de madera decrece 7,3%.
* Pesca y acuicultura decrece 9,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca crece en
1,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura 'y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1,5%.

* Cultivo permanente de café crece 10,9%.

» Ganaderia crece 1,1%.

» Silvicultura y extraccién de madera decrece 2,1%.

* Pesca y acuicultura decrece 0,2%.
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Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio Trimestral
corrido
2024711/ 20247/ 2024711/
202311 2023 2024""-|
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 109 103 15
Cultivo permanente de café 258 10,3 10,9
Ganaderia 6,5 51 1,1
Silvicultura y extraccion de madera -73 -10,1 =21
Pescay acuicultura =91 -92 -0,2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 8,0 15

Fuente: DANE, PIB_T
" preliminar
"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto
viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, y posteriores a la cosecha, explotacion mixta
(agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios conexas.

Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
decrece 1,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboraciéon de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco decrece 2,4%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido
de pieles decrece 2,3%.

* Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales crece 2,6%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
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fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales
no metalicos decrece 3,1%.

* Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informéaticos, electronicos y 6pticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros
tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo crece 3,0%.

» Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
1,6%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Ao corrido Trimestral
2024%-11/ 2024 7 2024711/
2023711 2023% 20241
Elaboracién de productos alimenticios® -24 -38 -02
Fabricacién de productos textiles® -23 -7.6 -07
Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera 26 04 95
y de corcho, excepto muebles® - ’
Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y . 6 27
actividad de mezcla de combustibles® ' :
Fabricacién de productos metallrgicos basicos® 30 =22 10
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias
16 -34 48
manufactureras
Industrias manufactureras -16 -3.6 -09

Fuente: DANE, PIB_T

Foreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco.

“Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir, curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado;
fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y
guamicioneria; adobo y tefiido de pieles.

“Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién de articulos de
cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de
copias a partir de grabaciones originales.

“Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrbleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacién de
sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
boténicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales no

metalicos.

SFabricacién de productos metaldrgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maguinaria y equipo;
fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos i Snicos y pticos: fabricacion de
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos , remolques y i icacion de otros tipos de
equipo de porte; : iento v i6 de v equipo.

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
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alojamiento y servicios de comida crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,05, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 0,5%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,1%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segunde trimestre 2024F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2024P"-11 / 2024P" / 2024P"-11 /

2023"-11 2023™ 20241
Comercio al por mayory al por menor® 22 13 05
Transporte y almacenamiento 06 01 01
Alojamiento y servicios de comida -58 =51 -1,3
Comercio al por mayor y al por menor® 0.2 -0.3 -0,05

Fuente: DANE,PIB_T
r"prslh minar

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por

menor de combustibles); comercio de wvehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios.

Perspectiva econémica: Empleo que genera el sector

En el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupacién para el total nacional de 2024 fue del
9,7 %, lo que representa un aumento de 0,4 puntos frente al mismo mes del afio anterior (9,3
%).
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A su vez, en agosto de 2024 se observé un aumento en la Tasa Global de Participacion
(TGP) de 0,1 puntos porcentuales, al pasar de 64,4 % a 64,5 %, y un decrecimiento no
significativo de 0,2 puntos. en la Tasa de Ocupacion (TO), cuando se ubic6 en 58,3 %,
mientras que para agosto 2023 fue 58,5 %.

En agosto de 2024, la tasa de desocupacion en el total
nacional fue del 9,7 % y en el total 13 ciudades y areas
metropolitanas fue del 10,0 %

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO), Tasa de ién (TD) y Tasa de ién (TS)
Agosto 2023 y 2024

Total Nacional Total 13 dudades y areas metropolitanas

Tasas (%)

Agosto 2023 Agosto 2024 Agosto 2023 Agosto 2024
TGP 64,4 64,5 66,4 672
T0 58,5 58,3 60,0 60,5
L : 9,7 96 10,0
TS 86 14 84 1

Fuente: DANE, GEIH

Notas:

+ 13 ciudades y dreas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin A.M., Cali A.M,, Barranquilla A.M., Bucaramanga A.M., Manizales
A.M, Pereira A.M. Cucuta A.M., Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

+ Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018.

+ Para estar en linea con el marco conceptual propuesto en la “Resolucion | sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la
subutilizacién de la fuerza de trabajo” de la 19 CIET, se hace ajuste de los términos Desocupados y Tasa de desempleo por Poblacion
desocupada y Tasa de Desocupacion.

En las trece ciudades y areas metropolitanas, la tasa de desocupacion experimentd un
incremento, pasando de 9,6 % en agosto de 2023 a 10,0 % en agosto de este afio. En cuanto
a la tasa global de participacién, para el periodo de referencia se ubico en 67,2% y la tasa
de ocupacion en 60,5%, en el mismo mes de afio anterior estas tasas fueron 66,4% y 60,0%,
respectivamente

En cuanto a la brecha de género, se registré un descenso de 0,8 puntos porcentuales, al
pasar de 4,3 en agosto de 2023, a 3,5 en agosto de 2024. Por su parte, la tasa de
desocupacion bajo en las mujeres en 0,1 puntos porcentuales, mientras que en los hombres
subié en 0,7 p.p.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Agosto (2016 - 2024)

TasaTGP - 0 (%)
Tasa TD (%)

Ago 16
Ago 17
Ago 18 7
Ago 19
Ago 20
Ago 22
Ago 23
Ago 24

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En América Latina, la mayoria de los paises analizados experimentaron descensos en el
desempleo a lo largo del 2023, a excepcion de Chile que mantuvo una tendencia al alza en
su desocupacion desde noviembre del 2022. En lo corrido de 2024, esta dinamica se ha
venido transformado con comportamientos divergentes.

En este sentido, entre los paises analizados, en el trimestre de junio a agosto de 2024,
Colombia report6é un incremento de 0,5 p.p. ubicando su tasa de desempleo en 9,9%. Este
comportamiento se explica por el incremento del desempleo todos los meses del trimestre.
Por su parte, los demas paises contintan registrando descensos en la desocupacién. Brasil
reporto la reduccion mas fuerte, alcanzando la menor tasa después de la pandemia de 6,6%,
en tanto Perud y Chile disminuyeron su desempleo en 0,5 p.p. y 0,1 p.p., ubicandose en 8,9%
y 6,1%, respectivamente. De otro lado, México redujo levemente (-0,1 p.p) su desempleo,
ubicando su tasa en 2,8% en el trimestre de mayo a julio de 2024.
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Tasa de desempleo trimestral
(Porcentaje)

9,0 8,9

Brasil México Chile Perd Colombia

Ameérica Latina

Fuente: Oficinas Oficiales de Estadistica de cada pais. Calculos: DNP-DEE.
*Los datos corresponden al trimestre de Junio - Agosto de 2024, a expecién de los
de México que corresponden al trimestre Mayo-julio.

A nivel internacional, los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico - OCDE con los mayores niveles de desempleo en el segundo trimestre de 2024
fueron Espafia (11,6%) y Colombia (10,5%), con tasas de dos digitos. Seguidos de Francia
(7,4%), Italia (6,9%), Canada (6,2%) y China (5,0%) que se ubicaron por encima de la tasa
de desempleo promedio de los paises de la OECD (4,8%). En contraste, los menores niveles
se reportaron en Japén (2,6%), Alemania (3,3%), Estados Unidos (4,0%) y Reino Unido
(4,4%), con tasas inferiores al 4,0%.

En cuanto a la evolucidon mensual de los paises que cuentan con informacion a agosto de
2024, las tasas de desempleo evidencian variaciones leves. En este contexto, Estados
Unidos, después de evidenciar cuatro aumentos consecutivos, en el mes de agosto reportd
un descenso de 0,1 p.p., alcanzando una tasa de 4,2%. Por su parte, China incremento el
desempleo a 5,3%, y Canada continia mostrando ascensos desde inicio de afo,

elevando su desempleo en 0,2 p.p. y ubicandolo en 6,6%.

Segun la Direccion de Estudios Econdmicos del DNP, se espera que en septiembre la tasa
de desempleo alcance un valor cercano al 9,4%. Con base en la historia de la tasa de
desempleo en Colombia (GEIH marco 2018), registrada entre enero de 2001 y agosto de
2024, se estimaron dos1 modelos univariantes con el objetivo de pronosticar su trayectoria.

El cuadro presenta la combinacién de estos prondsticos y su respectivo intervalo de
confianza. La prediccion indica que para septiembre el desempleo se encontrara entre 8,7%
y 10,5%. Ademas, el prondstico de tasa de desempleo promedio anual para 2024 seria de
10,2%.
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Tasa de desempleo
Pronostico para 2024

(Observado

Puntual

Minimo

Méximo 20

ene-24
feb-24
mar-24
abr-24
may-24
jun24
jul-24
ago-24
sep-24
oct-24
nov-24
dic-24

12,7
11,7
13
106
103
103
93

97

94
8.9
8.6
91

87
7.8
7.2
7.6

10,5
10,4 100
103
11,2

2024

102

106 60

912

Fuente: DANE — GEIH. Calculos: DEt —DNP.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil junio - agosto 2024 fue 9,9%,
lo que represent6é un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre moévil junio -
agosto 2023 (9,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,1%, mientras que en el
mismo periodo del afio anterior fue 64,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo
gue represent6 una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al trimestre moévil junio
- agosto 2023 (58,5%).

Gréfico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD

Total nacional

Junio - agosto (2016 - 2024)

— 45

0 | 867 666 65,8 645 616 64,5 64.1
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Tasa TO (%)

En lo que respecta para este mismo periodo, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 10,1%, lo que represent6 un aumento de 0,7 puntos porcentuales
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respecto al trimestre mavil junio - agosto 2023 (9,4%). Por su parte, la tasa global de
participacion se ubicé en 67,0% y la tasa de ocupacién en 60,3%, en el mismo periodo del
afo anterior estas tasas fueron 66,7% y 60,4%, respectivamente.

Gréfico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio - agosto (2016 - 2024)

68.6 68,2 67.1 P
70 - X 617 615 65,2 66,7 67,0
45
60
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= 35
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E 30 - E
o k:}
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0 T 5
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° o o o o o o 2 o
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Para el periodo de analisis, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.418
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segtin rama de actividad

Total nacional

Agosto (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucion  Variacion  Contribucion

Agosto 2023 Agosto 2024

%2024 absoluta enp.p.
Poblacién ocupada 23.161 23.418 100 257
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras

A ) 1958 2153 92 195 08
actividades de servicios
Comercio y reparacion de vehiculos 3931 4090 75 159 o7
Alojamiento y senicios de comida 1683 1799 7.7 116 05
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3313 3390 145 7 03
Transporte y almacenamiento 1609 1665 71 56 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ 512 558 24 46 02
Informacién y comunicaciones 422 419 18 3 00
Industrias manufactureras 2445 2401 103 -43 -02
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senv

i 1895 183 78 59 03

administrativos
Actividades financieras y de sequros 436 376 16 59 -03
Actividades inmobiliarias 388 316 14 71 03
Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la ) P 23 o o3
salud humana
Construccién 1616 1532 65 -84 04

Fuente: DANE, GEIH.

p-p: puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos* incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

Nota: por aproximacién de decimales y la no inclusién de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Rev. 4 AC.
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Para el trimestre mévil junio - agosto 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
gue presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (25,5%), Riohacha (16,4%)
e Ibagué (15,2%) y las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta
(9,0%), Bucaramanga A.M. (8,9%) y Medellin A.M. (8,3%).

Gréfico 6. Tasa de d pacién segin ciudad
Total nacional y 23 ciudades y areas metropoli
Junio - agosto 2024

30

Tasa de desocupacion (%)

mmmmmmm

Quibdo
Tunj:
a AM
a AM
teria
AM.
icencio
Neiva

>>>>>>>>>

Riohach:
Sincele)
Cartagen
Perei
Cleu
Monteri
Bogotd DC.

Manizale:
Villavi
Total n:

Total 23 ciudades
Total 13 cludades

Fuente: DANE, GEIH.
AM.: drea metropolitana

Comportamiento del indice de precios al consumidor (IPC) y el indice de precios de
alimentos (IPA).

En el mes de septiembre de 2024, el IPC registrd una variacion mensual de 0,24%, lo que
corresponde a una reducciéon del 0.3% en comparacién con septiembre de 2023 (0.54%).

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional
2023 - 2024 (septiembre)

Septiembre
i6n M ién Afio corrido Variacién Anual
IPC
IPC total 0,5 0,2 8,0 4,5 10,99

Fuente: DANE, IPC.

e El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2024 (0,24%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Educacion y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron
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en las divisiones Educacion (1,93%) y Restaurantes y hoteles (0,49%). (variacion
mensual del indice de precios al consumidor ipc

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2024 (septiembre)
W Septiembre 2024

1,03

0,49
018 024 0,29

0.11 0,03 0,02 0,02 0,11 - 0,07
|

-0,26
Alcjamiento, Alimentosy  Transporte Restaurantesy Bienesy Educacién  Informaciény  Muebles,  Prendas de Recreaciony Salud Bebidas
agua, bebidas no hoteles servicios comunicacion articulos para vestiry cultura alcohdlicas y
electicidad,  alcohdlicas diversos elhogarypara  calzado tabaca
gas la
conservacion

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq - der).

Cuando se hace el analisis desagregado del comportamiento de las divisiones que se
muestran en la tabla anterior, se observa lo siguiente:

En septiembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,24%, frente a agosto de 2024. La
division Educacién registré una variacion mensual de 1,93%, siendo esta la mayor variacion
mensual.

En septiembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
educacién secundaria (3,65%), educacién preescolar y basica primaria (2,77%) y pagos por
aseso rias de tareas y clases dictadas por particulares (1,57%). Los menores incrementos
de precio se reportaron en las subclases: diplomados, educacion continuada, preicfes,
preuniversitarios (0,00%), otros gastos en educacion superior (0,00%) e inscripciones y
matriculas en postgrados (especializacién, maestria, doctorado) (0,01%).

La division Restaurantes y hoteles registrdé una variacion mensual de 0,49%, siendo esta la
segunda mayor variacion mensual. En septiembre de 2024 los mayores incrementos de
precio se registraron en las subclases: pago por alimentacibn en comedores (4,61%),
bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche,
agua de panela, agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (1,08%)
y gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,65%).
Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: gastos en discotecas,
bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (-0,17%), servicios de
alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles; alojamiento en centros de
vacaciones y por motivo de ensefianza: internados (-0,05%).
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La division Recreacion y cultura registré una variacion mensual de -0,26%, siendo esta la
menor variacion mensual. En septiembre de 2024 las mayores disminuciones de precio se
reportaron en las subclases: cines y teatros (-3,90%), aparatos de procesamiento de
informacion y hardware (-1,44%) y equipo para la recepcion, grabacion y reproduccion de
sonido Unicamente (-1,14%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: paquetes turisticos completos (1,09%), juegos y juguetes infantiles (0,99%) y
servicios prestados por escenarios deportivos (0,58%).

La division Informacién y comunicacion registr6 una variacion mensual de 0,02%, siendo
esta la segunda menor variacion mensual. En septiembre de 2024 el mayor incremento de
precio se registro en la subclase: equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (0,33%).
En septiembre de 2024 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: frutas frescas con 0,11
puntos porcentuales, arriendo imputado con 0,07 puntos porcentuales y arriendo efectivo
con 0,05 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron:
electricidad con -0,07 puntos porcentuales, papas con -0,05 puntos porcentuales y cebolla
con -0,02 puntos porcentuales
[ ]

Variacion afio corrido (enero - septiembre de 2024)

Entre enero y septiembre de 2024 la variacion del IPC Total fue 4,58%. Esta variacion fue
menor en 3,43 que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 8,01%.

El comportamiento afio corrido del IPC total en septiembre de 2024 (4,58%) se explicd
principalmente por la variacion afio corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles.

La divisiébn Educacién registré una variacion afio corrido de 10,62%, siendo esta la mayor
variacion afo corrido. En septiembre de 2024 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: educacién secundaria (13,27%), educacién preescolar y basica
primaria (12,20%) y pagos por asesorias de tareas y clases dictadas por particulares
(9,47%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: inscripciones
y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (6,58%), diplomados,
educacién continuada, preicfes, preuniversitarios (7,72%) y otros gastos en educacion
superior (8,48%).

La divisibn Restaurantes y hoteles registré una variacion afio corrido de 6,29%, siendo esta
la segunda mayor variacion afio corrido. En septiembre de 2024 los mayores incrementos
de precio se registraron en las subclases: pago por alimentacion en comedores (11,59%),
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comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,55%) y bebidas
calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de
panela, agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (6,36%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en
hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles; alojamiento en centros de vacaciones y
por motivo de ensefianza: internados (0,68%), gastos en discotecas, bares, griles, tabernas,
fondas y tiendas dentro y al aire libre (4,48%) y gaseosa y otros refrescos en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,51%).

La division Recreacion y cultura registré una variacion afio corrido de -1,46%, siendo esta la
menor variacion afio corrido. En septiembre de 2024 las mayores disminuciones de precio
se reportaron en las subclases: aparatos de procesamiento de informacion y hardware (-
16,83%), paquetes turisticos completos (-11,26%) y equipo para la grabacién, recepcion y
reproduccion de imagen y sonido (-9,92%) Los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases: servicios recreativos (9,63%), servicios de veterinaria y de otro tipo para
animales domésticos (8,55%) y libros de texto: textos guias para clase (incluye libros de
literatura, poesia, etc., requeridos en clase) (6,74%).

Variacioén afio corrido del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2024 (septiembre)

m Septiembre 2024
10,62

6,07 6,29
4,61 4,84 434
3,42
2,71
I . 1I94 1’58

0,62
146

Alojamiento, Alimentosy  Transporte Restaurantesy Bienesy Educacién  Inf 5ny  Muebles, Prendasde Recreaciény Salud Bebidas
agua, bebidas no hoteles servicios comunicacion articulos para vestiry cultura alcohdlicas y
electricidad,  alcohdlicas diversos el hogary para  calzado tabaco
gas la

conservacion

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).

Variacion anual (septiembre de 2023 a septiembre de 2024)
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En septiembre de 2024 la variacion anual del IPC fue 5,81%. EI comportamiento anual del
IPC total en septiembre de 2024 (5,81%) se explico principalmente por la variacion anual de
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y
hoteles.

La division Educacion registré una variacion anual de 10,76%, siendo esta la mayor variacion
anual. En septiembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: educacién secundaria (13,28%), educacién preescolar y basica primaria
(12,21%) y pagos por asesorias de tareas y clases dictadas por particulares (9,47%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: inscripciones y matriculas
en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (7,08%), diplomados, educacion
continuada, preicfes, preuniversitarios (7,72%) y otros gastos en educacién superior (8,48%).

La division Restaurantes y hoteles registré una variacion anual de 9,08%, siendo esta la
segunda mayor variacion anual. En septiembre de 2024 los mayores incrementos de precio
se registraron en las subclases: pago por alimentacién en comedores (11,63%), gaseosa y
otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (10,77%) y comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (9,75%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las
subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles;
alojamiento en centros de vacaciones y por motivo de ensefianza: internados (5,33%),
gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (6,40%)
y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,99%).

La division Informacién y comunicacion registré una variacion anual de -0,76%, siendo esta
la menor variacion anual. En septiembre de 2024 el mayor incremento de precio se registré
en la subclase: servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet (0,79%). Los
menores incrementos de precio se registraron en la subclase: equipos de telefonia mévil,
similares y reparacion (-20,98%). (Variacion anual del indice de precios al consumidor
(IPC) por division de gasto)
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Variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2024 (septiembre)

m Septiembre 2024

10,76
8,49 9.08
561
4,05
2,73 231 2,22

0,01

-0,76
Alojamiento, Alimentosy  Transporte Restaurantes  Bienesy Educacién Informaciény ~ Muebles,  Prendasde Recreaciony
agua, bebidas no y hoteles servicios comunicacion articulos para vestiry cultura
electricidad,  alcohdlicas diversos el hogary calzado
gas para la
conservacién

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).

Si miramos el comportamiento indice de precios de alimentos (IPA) desde el afio 2019, se
observa un comportamiento critico en lo que respecta al indice en si mismo al igual que si
su variacion se compara con el indice de precios al consumidor (IPC). Siendo los afios
2021 y 2022 los periodos de mayor variacion (Estos dos periodos se vieron afectados por
el COVID). Ya para el afio 2023, el ipa muestra un menor crecimiento frente al ipc, como

se observa en la siguiente grafica.
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Comparativo indice de Precios al
Consumidor vs indice de Precios de
Alimentos

Porcentaje
(=Y
N
(-]
~
!

0,
3,80% 3,92% 1,61% 4,90%

2019 2020 2021 2022 2023

IPC = IPA

Para el afio 2024 el indice de precio de alimentos, empieza a mostrar una leve tendencia
alcista en su comportamiento al igual que sucede con la variacién del IPC, debido que en
enero cambia su tendencia negativa que traia de dos periodos anteriores a una variacion
positiva a partir de enero. Este movimiento se puede observar en la tabla y grafica siguientes:

Mes Variacion Variacion
Mensual IPA| Mensual IPC
Octubre_23 0,19% 0,25%
Noviembre_ 23 -0,63% 0,47%
Diciembre_23 -0,53% 0,45%
Enero_24 0,42% 0,92%
Febrero 24 0,54% 1,09%
Marzo_24 0,80% 0,70%
Abril_24 1.20% 0,59%
Mayo 24 0.41% 0.43%
Junio_24 0.09% 0.32%
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Julio_24 0.12% 0.20%
Agosto_24 -0.79% 0.00%
Septiembre_24 0.05% 0.24%

Comportamiento de Indice de Precios de Alimentos _ IPA

1,00%

0,80% 0,80%

0,60%
A 0,54%

0,40% 0,42%

0,20% 0,41% |10, 09% 0,05%

0,00%

% de Variacion

Oct_28 Novi_23 Dic_23/ Ene_24 Feb_24 Mar_24 Abr| 24 May_24 Jun_24 Jull24 Ago| 24 Sep_24

-0,20%

0,12%
-0,40% 1,2%

-,0,79%
-0,53%

-0,60% -0,63%

-0,80%
Mes

Presupuesto de la Nacién

El presupuesto general de la nacién aprobado para el afio 2004 fue de $502.6 billones de
pesos, lo que representa un aumento del 19% ($79,8 billones) con respecto al del afio 2023.
Del presupuesto se destinaran $310,3 billones para gastos de funcionamiento (61,8%),
$94,5 billones para el pago de la deuda (18,8%) y $97,7 billones para inversion (19,4%).

La principal parte del presupuesto del 2024 sera distribuida entre los Ministerios de la
siguiente forma:

e Educacion ($70,4 billones).
e Salud ($61,5 billones).

e Defensa ($56 billones).

e Hacienda ($47,5 billones).

© P

icontec —iNet =

=i

SC4887-1
Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfono (604) 409 9000 - Medellin - Colombia


https://www.infobae.com/colombia/2023/10/21/fiscales-del-caso-laura-sarabia-revelaron-como-habrian-sido-manipulados-por-policias-de-la-dijin-para-autorizar-chuzadas/
https://www.infobae.com/colombia/2023/10/21/fiscales-del-caso-laura-sarabia-revelaron-como-habrian-sido-manipulados-por-policias-de-la-dijin-para-autorizar-chuzadas/

S
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

e Trabajo ($44,3 billones).

DISTRIBUCION PGN POR PRINCIPALES SECTORES

Sector
Educacion
Salud y proteccion social
Defensa y policia
Hacienda
Trabajo
Transporte
Inclusidn social y reconciliacion
Minas y energia
lqualdad y equidad
Rama judicial
Vivienda, ciudad y territorio
Agricultura y desarrollo rural
Fiscalia
Justicia y del derecho

Organismos de control

Tecnologias de la informacién
y las comunicaciones

2024 Proyecto
2do. Debate

70.455,7
61.503,1
56.048
47.541,7
44.371,9
15.554,2
15.204,5
12.575,8
12.181,3
9.877,3
9.769,7
9.222,2
6.815,6
5.236,7
4.456,9

4.012,1

Participacion
Porcentual

17,3
151
13,7
11,7
10,9

3,8

3,7

31

2,4
2,4
2,3
1,7
1,3

1,1

Sector
Interior
Presidencia de la Repdblica
Ambiente y desarrollo sostenible
Relaciones exteriores
Registraduria
Planeacion
Informacion estadistica
Comercio, industria y turismo
(ultura
Deporte y recreacion

Congreso de la republica

Sistema integral de verdad,
justicia, reparacién y no repeticion

Empleo publico
(iencia, tecnologia e innovacion

Inteligencia

Miles de millones de pesos

2024 Proyecto
2do. Debate

3.936,6
2.662,5
2.057,4
1.829,6
1.700,7
1.694,4
1.650,5
1.508,8
1.473,1
1.366,2
1.270
913,8
582,8
399,8

2021

Participacion
Porcentual
1
0,7
0,5
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,3
0,3
0,2
0,1

0,1

Fuente: Minhacienda / Gréfico: LR-AL

0

El componente de inversion para las regiones apartadas del pais, las cuales son San
Andrés, la Orinoquia, y la Amazonia (Guaviare, Vaupés y Amazonas), tuvieron la siguiente
inversién per capita: San Andrés $7.8, Orinoquia: $5,6 millones, Amazonia: Guaviare y
Vaupés $5,1 millones por persona y Amazonas 4,5 millones de pesos per capita

En total el Gobierno nacional invertira 4,1 billones de pesos en Amazonas, Vaupés,
Caqueta, Putumayo, Guaviare y Guainia, de la Amazonia, con un aumento de casi 62%

con respecto a las cifras del Presupuesto General de la Nacién del 2023.
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En la region de la Orinoquia habra una asignacion presupuestal de 5 billones de pesos el
proximo afio, resultandos beneficiados los departamentos de Meta, Vichada, Casanare y
Arauca, con un aumento de casi el 48% del presupuesto.

La distribucion por departamentos es la siguiente; Bogotad $6,5 billones, Valle del Cauca
$4,6 billones, Cundinamarca $3,57 billones, Atlantico $1,168 billones, Risaralda $1,199
billones y Antioquia $8,8 billones de asignacion.

PGN 2024 POR DEPARTAMENTOS

8,80
3,57

BOGOTA VALE DEL CAUCAINDINAMARCAATLANTICO RISARALDA ANTIOQUIA

BILLONES DE PESOS

En el presupuesto los ingresos corrientes se estiman en $317,4 billones (63,8% del total);
como porcentaje del PIB aumentan de 17,8% en 2023 a 18,7% en 2024. Por su parte, los
desembolsos de crédito (interno y externo) llegarian a $73,7 billones (14,7% del total), con
lo cual pasarian de 4,2% del PIB en 2023 a 4,3% del PIB en 2024. El monto restante del
presupuesto 2024 (22,2%) se financiarA con recursos provenientes de excedentes
financieros, principalmente Ecopetrol, Banco de la Republica y Agencia Nacional de
Hidrocarburos; al igual que con otros recursos de capital, entre los cuales se encuentran
rendimientos financieros, reintegros y recuperacion de cartera, entre otros.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

El proyecto del Presupuesto General de la Nacion para el afio 2025 se para su aprobacion
por $523 billones que representa el 29,4% del PIB

Del monto total $12 billones son contingentes: estan sujetos a la aprobacién de un proyecto
de ley de financiamiento que el Gobierno nacional presentara a consideracion del H.
Congreso de la Republica, en virtud de lo dispuesto por el articulo 347 de la Constitucién
Politica C.P. y el articulo 54 del Estatuto Orgénico de Presupuesto (EOP).

En términos de su composicion por tipo y cuenta de gasto. Del monto total, $327,9 billones
(62,7%) corresponden a gastos de Funcionamiento, $112,6 billones (21,5%) al pago del
servicio de la deuda, $82,5 billones (15,8%) a inversion

El presupuesto propuesto, cuando se incluye servicio de la deuda, crece un 3,9% respecto
al vigente para 2024, y 0,4%, si no se incluye los gastos de personal y adquisicién de bienes
y servicios presentan un incremento del 9,1%, al pasar de $69,3 billones en 2024 a $75,6
billones en 2025. Las transferencias de ley se incrementan en 5,4%, al pasar de $235,3
billones en 2024 a $247,9 billones en 2025.

Los rubros de gasto méas representativos son el Sistema General de Participaciones ($82
billones, 4,6% del PIB), pensiones ($66 billones, 3,7% del PIB), aseguramiento en salud
($42,4 billones, 2,4% del PIB), Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
($17,3 billones, 1% del PIB). La suma de estos corresponde al 50,6% del total de los gastos
del PGN sin servicio de la deuda.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

Concepto Proyecto porcentual
2024 2025
) 5
FUNCIONAMIENTO 308.855 327.938 6,2 18,3 18,4
Gastos de personal 55.013 60.156 9,3 3,3 3,4
Adquisicion de Bienes y Servicios 14.314 15.477 8,1 0,8 0,9
Transferencias 235.278 247.892 5,4 14,0 13,9
SGP 70.541 81.984 16,2 4,2 4,6
Pensiones 54.864 66.053 20,4 3,3 3,7
Aseguramiento en salud 36.153 42.433 17,4 2,1 2,4
Fondo de Prest.acmnes Sociales del Magisterios (Pensiones, 15.020 17.313 15,3 0,9 1,0
salud y cesantias)

Instituciones de Edicacién Superior Plblicas 6.402 6.763 5,6 0,4 0,4
Sentencias 1.775 1.887 6,3 0,1 0,1
Resto de Transferencias 50.523 31.458 (37,7) 3,0 1,8
Gastos de Comercializacién y Produccién 1.941 2.047 5,4 0,1 0,1
Adquisicion de Activos Financieros 730 759 3,9 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 353 339 (4,0) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 1.226 1.269 3,5 0,1 0,1
SERVICIO DE LA DEUDA 94.522 112.605 19,1 5,6 6,3
Principal 39.932 50.766 27,1 2,4 2,9
Acuerdos Marco de Retribucién 634 762 20,2 0,0 0,0
Resto de gasto del Principal de la Deuda 39.297 50.004 27,2 2,3 2,8
Intereses 52.639 59.485 13,0 3,1 3,3
Comisiones y otros gastos 525 447 (14,7) 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 1.427 1.907 33,6 0,1 0,1
INVERSION 99.867 82.464 17,4 5,9 4,6
3,9 299 294
343 231

*Apropiacion vigente a 30 de junio
**Contiene inversion por $12 billones sujetos a Proyecto de Ley de Financiamiento
Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional - Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

223>
RESUMEN INGRESOS Y GASTOS PGN 2025
INGRESOS
Cifras $ mm e % del PIB
CONCEPTO Variacion %
2024 pliy Y 2025
Ing del Presup Nacional 476.541 483.699 1,5% 28,3 27,2
Ingresos Carrientes 317.400 305.778 -3,7% 18,8 17,2
Recursos de Capital 140.826 155.770 10,6% 84 8,8
Fondos Especiales 15.207 18.119 19,1% 0,9 1,0
Rentas Parafiscales 3.107 4.032 29,8% 0,2 0,2
gl de los Establ Publicos 26.704 27.308 2,3% 1,6 1,5
Total 503.244 511.007 1,5% 29,9 28,7
El proyecto de PGN 2025 en ingresos se presenta por $511 billones, no incluye Ley financiamiento ($ 12 bll - 0,7 % del PIB)
GASTOS
T G Cifras $ mm e T % del PIB
2024 2025 2024 2025
Funcionamiento 308.855 327.938 6,2% 18,3 18,4
Servicio de la Deuda 94.522 112.605 19,1% 5,6 6,3
Inversion 99.867 82.464 -17,4% 5,9 4,6
Total 503.244 523.007 3,9% 29,9 29,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 2025 ‘

(Cifras en billones $)

>

1
]

Ingresos Corrientes

13
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30,5%; 305,8
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El proyecto de PGN 2025 en ingresos se presenta por $511
billones, no incluye Ley financiamiento ($ 12 bll - 0,7 % del PIB)

Total $511

 Otros recursos de capital contiene pérdidas de apropiacion y SSF.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

Que la Honorable Asamblea Departamental dentro del término legal, aprobé la Ordenanza
No.28 sancionada por el Seflor Gobernador el dia 14 de diciembre de 2023, sobre
Presupuesto General del Departamento para la vigencia fiscal del afio 2024. Este quedo
fijado en de CINCO BILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS CINCO
MILLONES CIENTO CHENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
($5.812.705.180.486).

Los ingresos totales del presupuesto se discriminan a continuacion:

INGRESOS TOTALES
Descripeion prosupusato 2024

Nivel Central 5.170.483.480.027
Politécnico Jaime Isaza Cadavid 84.104.220.436
Institucidén Universitaria Digital de Antioquia 35.235.542.200
Tecnolégico de Antioquia 115.133.802.588
Instituto para la Cultura y Patrimonio de Antioquia 2.356.284.349
Pensiones de Antioquia £7.990.496.000
Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA 331.175.652.300
Indeportes Antioguia 1.555.000.000
Escuela contra la Drogadiccion 4.670.602.586

Total 5.812.705.180.486

Egresos Totales
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

SEGUNDA PARTE EGRESOS
Operacidn
Descripeidn Presupuesto 2024 Reciproca Total Presupuesto
1. NIVEL CENTRAL 5.170.483.480.027 0| 5.170.483.480.027
1010 ASAMBLEA 23.056.811.983 0 21.056.811.983
2-1__ Funcionamiento 23.056.811.983 0 23.056.811.983
1020 CONTRALORIA 42.476.318.711 0 42.476.318.711
2-1 Funcionamiento 42.476.318.7111 0 42 476 318.711
100A DESPACHO DEL
GOBERNADOR 20.200.111.253 0 20.200.111.253
2-1__ Funcionamiento 17.573.974.482 0 17.573.974 482
2-3 _ Inversion 2.626.136.771 *] 2.626.136.771
1108 SERES - DESARROLLO
TERRIT SOSTENIBLE Y
REGENERATIVO 519.632.537 0 519.632.537
2-1__ Funcionamiento 518.832.537 0 519.832.537
1118 SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA FISICA 361.171.043.723 1] 361.171.043.723
2-1__ Funcionamiento 17.138.826.014 0 17.138.826.014
2-3  Inversién 344.032.217.709 0 344 032.217.708
112B SECRETARIA DE
AMBIENTE ¥ SOSTENIEILIDAD 22.967.213.786 0 22.967.213.788
2-1  Funcionamiento 3.037.170.549 0 3.037.170.549
2-3  Inversion 19.930.043.237 0 19.930.043.237
1138 GERENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS 66.305.544.579 1] 66.305.544.579
2.1 Funcionamiento 2.179.555.990 o] 2.179.555.990
2-3  Inversion 64.125.988.589 1] 64.125.988.589
120C SERES - SEGURIDAD
HUMANA 961.562.693 0 961.562.693
2-1  Funcionamiento 061.562.693 ] 061.562.693
121C SECRETARIA DE
ASUNTOS INSTITUCIONALES,
PAZ Y NOVIOLENCIA B.058.399.931 0 8.058.399.931
2-1__ Funcionamiento 3.836.751.193 0 3.838.751.183
2-3__ Inversidn 4221648738 0 4.221.648.738
421C F.5.P.J SECRETARIA DE 313.149.405 0 313.149.405
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

Operacion
Descripcidn Presupuesto 2024 Reciproca Total Presupussto
ASUNTOS INSTITUCIONALES,
PAZ Y NOVIOLENCIA
2-3 _ Inversién 313.149.405 0 313.149.405
122C SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA 76.042.154.477 [ 76.042.154.477
2-1__ Funcionamiento 3,550 088.575 0 3.590.088.575
2-3__ Inversién 72.452.065.902 ol 72.452.065.902
123C SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y CULTURA
CIUDADANA 9.417.330.257 a 9.417.330.257
2-1 Funcionamiento 3.798.390.585 It} 3.798.399.585
2-3 _ Inversion 5.518.930.672 Q 5.618.930.672
124C DEPARTAMENTO
ADMINISTRATVG DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES 10.716.652.727 0 10.716.652.727
2-1 _ Funcionamiento 2.788.400,084 0 2.788.400.084
2-3__Inversin 7.928.252 643 0 7.928.252 643
125C GERENCIA DE
SEGURIDAD VIAL 3.039.086.950 0 3.039.086.950
2-1__ Funcionamiento 1.886 832 206 Q 1.886.832.206
2-3  Inversibn 1,152,254 744 0 1.152.254.744
126C GERENCIA DE
MUNICIPIOS 1.579.263.832 [/ 1.579.263.832
2-1__ Funcionamiento 719.924 463 0 719.924.463
2-3 _ Inversién 859.339.360 0 859.339.369
1310 SECRETARIA SECCIONAL
DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL DE ANTIOQUIA §07.333.578.454 0 807.333.578.454
2-1__ Funcicnamiento 84.256 472.205 ol 84 256.472.205
2-3  Inversién 723.077.106.249 0 723.077.106.249
132D SECRETARIA DE LAS
MUJERES 8.055.203.974 [ 8.055.203.974
2-1__ Funcionamiento 2.280.203.574 0 2.280 203.974
2-3  Inversion 5.775.000.000 0 5.775 000,000
[1330 SECRETARIA DE
INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA 123.978.563.737 Q 123.978.583.737
2-1_ Funcionamiento 6.187.790.805 0 6.187.790.895
2-3__ Inversisn 117.790.792 842 0 117.790.792.842
144D SECRETARIA DE LA
JUVENTUD 2.942.848.278 [} 2,942.948.278
2-1 _ Funcienamiento 1.442,948 278 0 1.442.948.278
2-3__ Inversién 1.500.000.000 0 1.500.000.000
[150F SERES - DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL 724.608.515 0 724.608.515
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

Operaclion
Descripcion Presupuesto 2024 Reciproca Total Presupuesto

2-1__ Fumcionamienio 724 608.515 '] 724.808.515

151F SECRETARIA DE

EDUCACION 1.714.792.629.895 0| 1.714.792.629.895
2-1__ Funcionamiento 40.368 431.766 0 40.358.431.768
2-3 _ Inversidn 1674.424.198.129 D] 1.674424.198.129

160G SERES - DESARROLLO

ECONOGMICO EQUITATIVO 739.460.947 0 738.480.947 |
2-1__Funcionamiento 730.460.947 0 738.460.947

161G SECRETARIA DE

PRODUCTIVIDAD Y

COMPETITIVIDAD 10.414.366.445 0 10.414.366.445
2-1__ Funcionamiento 4.,082.530.475 0 4.082.530.475
2-3 _ Inversion 6.331.835.5970 0 6.331.835.570

162G _SECRETARIA DE MINAS B.7T72.961.295 0 8.772.961.295
2-1__ Funcionamiento 3.865.405.435 0 3.885.405.435
23 Inversidn 4.807.555.860 1] 4.907.555.860

163G SECRETARIA DE

AGRICULTURA ¥ DESARROLLO

RURAL 27.653.770.854 ] 27.653.770.854
2-1 _ Funcionamiento 9.687.267.026 ] 9.687.267.026
2.3  Inversidn 17.966.503.828 0 17.968.503.828

164G SECRETARIA DE

TURISMO 5.180.836.051 ] 5.180.936.051
2-1__ Funcionamiento 1.687.069.267 ] 1.687.069.297
23 Invarsidn 3.493 BEG.T54 0 3493 866.754

170H SES DESARROLLO

INSTITUCIONAL ¥

GOBERNAMNZA 304.058.377 '] 304.058.27T
21 Funcionamiento 304 058 377 [1] 3A04.058.377

171H SECRETARIA GENERAL 16.681.328.767 0 16.681.328.767
2-1__ Funcionamiento 16.166.401.350 0 16.186.401.380
23 Inversidn 484.927.377 0 484 927 377

172H SECRETARIA DE

HACIENDA 1.425.369.164.819 0| 1.4252368.164.819
2-1__ Funcionamiento 422.656.153.235 0 422 656.153.235
2-2 Serviclo de la deuda

publica 932 251,316 836 0 632 251.316.836
2-3 _ Inversidn T0.461.604.748 0 70.461.694.748

173H SECRETARIA DE

TALENTO HUMANO Y

DESARROLLO

ORGANIZACIONAL 269.927.740.26T7 0 269.927.740.267
2-1 _ Funcionamiento 2436612685998 0 243 651.285 998
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

Operacitn
Descripcién Presupuesto 2024 Reciproca Total Presupuesto

2-3 __ Inversibn 26.266.454.269 0 26.266.454.269

174H SECRETARIA DE

SUMINISTROS Y SERVICIOS 66.534.308.070 0 66.534.308.070
2-1__ Funcionamiento 59.287.501.765 0 59 287.501.765
2-3  Inversibn 7.246.716.305 o 7.246.716.305

175H SECRETARIA DE

TECNOLOGIAS DE

INFORMAGION Y LAS

COMUNICACION 10.016.029.310 '] 10.016.029.310
2-1__ Funcionamignto 6.866.029.310 1] 6.866.029.310
2-3 __ Invers:dn 3.150.000.000 0 3.150.000.000

176H DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE

| PLANEACION 21.977.566.195 ] 21.977.566.195
2-1 _ Funcionamiento 12.205.702 564 '] 12.205.702 564
2-3 _ Inversidn 8.771.863.631 0 8.771.863.631

17TH GERENCIA DE AUDITORIA

INTERNA 2.259.958.913 '] 2.259.958.933
2-1__ Funcionamiento 1.779.858 933 V] 1.779.958.933
2-3__ Inversion 480.000.000 0 480.000.000

2. ESTABLECIMIENTDS

PUBLICOS 871.545.614.978 329.323.914.517 642.221.700.459

205A INSTITUTO PARA EL

| DESARROLLO DE ANTIOQUIA 331.175.652.300 0|  331.175.652,300
2-1 _ Funcionamiento 265.292 989.200 Q 268,292 985.200
2-2  Servicio de la deuda

publica 28.369.410,500 0 28.369 410 500
2-3  Inversién 33.513.252.600 1] 33.513.252.600

234D ESCUELA CONTRA LA

DROGADICCION 6.155.402.586 1.484.800.000 4,670.602.586
2-1 __ Funcionamiento 4.670.602.566 0 4 670 602 586
2-3  Inversidn 1.484.800.000 1.484.800.000 1]

252F INDEPORTES ANTIOQUIA 77.118.135.531 75.563.135.501 1.555.000.000
2-1 _ Funcionamiento 17.297.853.782 17,287 853.782 0
2-2  Servicio de |a deuda

publica 0 0 0
2-3  Inversién 59.820.281.749 58.265.281.749 1.555.000.000

253F INSTITUTO DE CULTURA Y

PATRIMONIO DE ANTIOQUIA 17.606.077.038 15.249.692.689 2.356.364.349
2-1 _ Funcionamiento 10.348.879.600 10.348.879.600 0
2-3  Inversién 7.257.197.438 4.900.813.089 2.356.384.340

254F POLITECNICO JAIME

ISAZA CADAVID 152.623.141.4%8 68.518.921.062 84,104.220.436
2-1__Funcicnamiento 46217 384 017 0 46.217.384.017
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

Operacién
Descripcidn Presupuesto 2024 Reciproca Total Presup )

2-2  Servicio de la deuda

pliblica 0 o 0
2-3 _ Inversidn 106.405.757.481 68.518.821.062 37 .886.836.419

255F TECNOLOGICO DE

ANTIOQUIA 138.727.530.870 24.593.728.382 115.133.802.588 |
2-1 _ Funcionamienio 52.233.700.740 0 52.233.700.740
2-3 _ Inversion B7.493.830.230 24.593.728.382 £2.900.101.848

256F INSTITUCION

UNIVERSITARIA DIGITAL DE

ANTIOQUIA 64.687.360.053 29.451.817.853 35.235.542.200
2-1 _ Funcicnamiento 23.543.876.000 1.745 400.800 21.798.475.200
2-3 _ Inversién 41.143.484 053 |  27.706 417.053 13.437.067.000

278H PENSIONES DE

ANTIOQUIA 182.452.315.000 114.461.819.000 67.990.496.000
2-1__ Funcionamienlo 118.997 501.000 114.092.398.000 5,005.102.000
2-2  Servicio de la deuda

publica 62.136.319.000 369.420.000 £61.765.899.000 |
2-3  Inversitn 318.495.000 1] 318.495.000

Total general 6.142.029.095.003 328.323.914.517| 5.812.705.180.486

Calculo y Andlisis de los Costos:

Basicamente existen dos (2) sistemas dos formas empleadas para capturar o recopilar la
informacién de precios, misma que con posterioridad se asocia al producto, estos son:
Sistema de costeo histérico (real) y Sistema de costeo estandar (predeterminado).

e Sistema de Costeo Historico: Son aquellos costos que se han obtenido dentro del
periodo de fabricacion de un producto o prestacion de un servicio, conservado para su
analisis perspectivo y para la comparacion con los resultados futuros, sirviendo como
un dato de base histérica, referido siempre a los costos reales, ya sean por productos,
por areas de responsabilidad o cuenta de gasto.

Por lo anterior, se puede entender que el sistema de costeo histérico recopila
informacién de periodos ya transcurridos (calendario académico), con datos
reales de produccion (raciones preparadas), determinados después de haber
preparado, distribuido y entregado los complementos alimentarios a los
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y FAMILIA

titulares de derecho; es decir, se analizan los costos asociados a la operacién
del PAE después de haberla ejecutado

e Sistema de Costeo Estandar

El sistema de costeo estandar recopila informacion de manera anticipada, es decir,
antes de la etapa de produccién (raciones preparadas), con datos 6ptimos e ideales,
determinados antes de preparar, distribuir y entregar los complementos alimentarios a
los titulares de derecho, dicha informacion se adquiere a través de cotizaciones
solicitadas a diferentes productores y distribuidores de productos, que posteriormente
se asocian directamente a la operacién PAE, realizando una proyeccion de valores
antes de su adjudicacion y ejecucion.

El sistema considera los costos de acuerdo con el “deber ser” o la “idoneidad” de la
operacion del programa y no contempla costos de “no calidad”, pues supone costos
Optimos e ideales, y se presta para realizar investigaciones de campo a fines de
conocer el mercado del servicio de operacion del PAE y sus resultados, en términos
de costos unitarios del complemento alimentario, se pueden tomar como referencia en
los procesos de planeacion y contratacion.

Dado que las Entidades Territoriales no desarrollan la operacién del PAE por
si mismas, sino a través un tercero, este sistema de costos es el mas adecuado
para el calculo de las raciones.

CLASIFICACION DE LOS COSTOS

Los costos pueden clasificarse de dos (2) maneras, asi:

e Por su comportamiento frente ala produccion:

e Fijos o variables. Los costos fijos son aquellos que no guardan una relacién de
causalidad directa con las fluctuaciones de la produccién a corto plazo. Si la
produccion sube o baja, los costos fijos permanecen indiferentes. Mientras que los
costos variables, por el contrario, son aquellos que si guardan una relacion de
causalidad con respecto a las fluctuaciones en el nivel de produccién, y por lo tanto
dichos costos varian en total cuando el nivel de produccién también varia.

En ese orden de ideas se pueden definir a manera de ejemplo como costos fijos
asociados al volumen de produccién de complementos alimentarios, los siguientes:
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Alquiler de bodega, seguros, personal de coordinacion de la operacién. Y como
costos variables: personal manipulador, alimentos y transporte, mantenimiento
preventivo, alimentacion de procesadoras, manejo integral de plagas.

e Por suidentificacidon: pueden ser directos o indirectos, Los costos directos son aquellos
facilmente identificables con el producto o servicio que la empresa ofrece.

Mientras que el costo indirecto es dificil asociarlos con un producto o servicio en
concreto. Normalmente se conoce su cantidad, pero referida a toda la empresa o0 a un
conjunto de procesos.

Por lo cual, la diferencia entre costos directos e indirectos radica en la facilidad para
asociarlos al complemento alimentario o para identificarlos en el momento de su
preparacion. A manera de ejemplo, se tiene los siguientes costos directos: personal
manipulador, alimentos, empaque o0 canasta. Y como costos indirectos: transporte,
personal de coordinacién de la operacion, mantenimientos, impuestos, servicios
publicos, seguros.

Componentes del costo

En economia, el costo es el valor monetario de los consumos de factores que supone el
ejercicio de una actividad econdmica destinada a la produccién de un bien, servicio o
actividad. Todo proceso de produccién de un bien supone el consumo o desgaste de una
serie de factores productivos, por lo que el concepto de costo estd intimamente ligado al
sacrificio en que se incurre para producir tal Bien.

A lo largo de la cadena de suministros en la que incurre el PAE para desarrollo de su
operacién se identifican tres (3) componentes del costo también conocidos como factores
productivos
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El costo de una racion se compone de los
siguientes elementos:

Costos Generales:

Alimentos: Recurso Humano, Costos Indirectos:
Estimados en el ciclo del Dotacion. .Pruebas de Pélizas, estampillas, y
menu laboratorio, bodega, administracion.

mantenimientos
preventivos, transporte,
fumigacion, menaje, etcj

Generalidades de la Operacioén:

En este paso se hace necesario establecer el contexto general en el cual se desarrolla la

operacion del PAE en cada entidad territorial, para conocer y entender cual es la dinamica

de la operacién del PAE y cuales son las principales variables que la afectan. En la

documentacion de este paso se debe tener en cuenta entre, otros aspectos, los siguientes:

* Diagndsticos o andlisis situacionales. Incluye la ubicacion geogréafica de las instituciones
educativas (zona rural, zona urbana).

* Minuta patron, ciclos de mends y guias de preparacion.

» Grupos poblacionales.

« Disponibilidad de alimentos, con especial énfasis en alimentos propios de cada regién.
* Produccion agropecuaria e industrial.

* Proveedores de alimentos.

» Medios de transporte.

* Plan de rutas, el cual debe incluir la periodicidad y dias de entrega.
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* Posibles contingencias e imprevistos mas frecuentes.

Una vez analizados los anteriores aspectos, la entidad territorial esta en la capacidad de
establecer la(s) modalidad(es) de ejecucion del programa Racion Preparada en Sitio,
jornada unica y PAE indigena, definiendo las condiciones y especificaciones técnicas, de
manera clara, concreta, realista, cuantificada y delimitada.

Estructura de los costos:

Se debe establecer cual sera la composicion de la estructura de costos que se va a emplear
de acuerdo con la(s) modalidad(es) de ejecucion del PAE definida(s) en el paso anterior.
Aqui es importante determinar la “Cadena de Suministros del PAE”, identificando las fases
gue conforman todo el proceso operativo de principio a fin, desde el alistamiento, pasando
por la compra de los alimentos hasta que se surta la entrega del complemento alimentario
para el consumo por parte del beneficiario. Una vez estén definidas las fases, se debe
asociar los conceptos del costo que intervienen en cada una de ellas A continuacién, se
presenta el modelo estandar de estructura de costos para la Operacion del PAE

Célculo del Ciclo de Menu: Consiste en estimar los gastos en alimentos que se requiere
en la preparacion a entregar. Pasos para su calculo:

e Hacer un estudio de mercado amplio y suficiente (minimo tres cotizaciones)
utilizando las fuentes de informacion que se tengan como puede ser precios SIPSA,
grandes de comercializacion, distribuidoras, abarroteros, etc.

¢ Con la informacién obtenida, llevar su valor a costos gramo. (valor articulo/unidad
de medida).

e Determinar el valor con el cual se va a calcular el costo de la materia prima (Precio
minimo, promedio, media aritmética, media acota, etc.)

Para este proceso los valores determinados para el costo de la materia prima son los
siguientes:

Costo Viveres

Tipo Anterior
Complemento am/pm regular (Racion Preparada en Sitio) | $ 3.293
Complemento tipo almuerzo - Jornada Unica $ 4.437
Complemento am/pm con Enfoque Diferencial (Indigena) | $ 4.063

Para la valoracion de precios de mercado de los alimentos (a modo de ejemplo), se sugiere
se empleen medidas estadisticas como la media aritmética, la mediana, la media podada,
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regresiones, entre otras, que permitan establecer un precio tendencia del mercado,
extrapolando alzas o bajas excesivas en los precios de los alimentos o de cualquier otro
bien o servicio, durante ciertos momentos del afio, esto con el fin de evitar variaciones

importantes entre los precios de los alimentos.

Estos valores se mantienen, debido a que la tendencia de los precios de acuerdo con el
comportamiento del indice de Precios de Alimentos es a la baja como se ve reflejado en el

cuadro siguiente:

Consolidado IPA Alimentos
Mes 2023 2024

enero 2,55% 0,42%
febrero 1,58% 0,54%
marzo 0,87% 0,80%
abril -0,13% 1,20%
mayo -0,96% 0,41%
junio 0,09% 0,09%
julio 0,15% 0,12%
agosto 1,15% -0,79%
septiembre 0,75% 0,05%
octubre 0,19% -0,33%
noviembre -0,63% -0,49%
diciembre -0,53% -0,65%
****Proyectado

Fuente: Departamento Administrativo de

Estadisticas -DANE

%k %k %k %k

3% %k %k k

3% %k %k k
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Nota: Lo anterior, establece que el municipio en su autonomia técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica, realice su estudio de costos para
determinar el valor de la racion acorde a la modalidad de atencion definida, sin
afectar los cupos diarios de atencion, los dias calendario escolar y el reconocimiento
econdmico al personal manipulador de alimentos requerido para la prestacion del
servicio.

Procesos de cotizacion: Tanto las invitaciones a cotizar, como las cotizaciones y
comunicaciones deben ser formales, abiertas, plurales y regladas, con un minimo
de condiciones iguales para todos los posibles oferentes de los bienes o servicios a
satisfacer. Es importante manifestar expresamente a los participantes sobre las
cantidades de producto o atribuciones del servicio que se necesitan para la
operacion normal del PAE, asi como los tiempos de entrega y los periodos de
abastecimiento o prestacion del servicio, entre otros aspectos relevantes. las
Consultas en portales oficiales WEB son validas. Sin embargo, es importante
investigar sobre el origen y la confiablidad del portal empleado, tomando en lo
posible como referencia portales WEB reconocidos, con precios mayoristas y que
cuenten con un equipo de trabajo profesional que destine recursos para la
actualizacion permanente de las cifras y de la informacion que brinda al publico en
general, como es el caso de: Colombia Compra Eficiente (Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP);

- Ministerio de Agricultura, Sistema de Informacién de Precios PIPSA — DANE
(encargado de informar los precios mayoristas de los productos agroalimentarios
gue se comercializan en el departamento.

Costos Generales: son aquellos gastos necesarios que se incurren para el proceso
productivo de un bien o un servicio. Estos gastos los podemos dividir en dos grupos, uno

seria el recurso humano y otros gastos generales asi:

e Recurso Humano: Es el personal administrativo y operativo que se necesita en
el proceso de administracion, produccion, elaboracion, distribucion de la racién

PAE de acuerdo a la modalidad.

e Otros gastos generales: son los pagos de aquellos gastos en que se incurren

gue son necesarios para la prestacion del servicio.

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfono (604) 409 9000 - Medellin - Colombia
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En este caso, para este proceso solo se tuvo en cuenta el recurso humano, el cual para su

calculo de la siguiente manera:

Marco Normativo:

e Articulo 197 del Cédigo Sustantivo del trabajo, el cual habla de trabajadores de

jornada incompleta.

e Tipo de Contrato aplicable: Contrato o obra labor, el cual tiene las siguientes
caracteristicas: Inferior a 30 dias, no sobrepase las 40 horas semanales y maximo

8 horas dias.

e El tipo de cotizante 51 — Trabajador de tiempo parcial, se usa para realizar
aportes a Sistemas Generales de Pensiones, Riesgos Laborales y Caja de
Compensacion Familiar de aquellos trabajadores que laboren periodos inferiores a

30 dias en el mes.

v' El empleador paga seguridad social y aporte a pension
v' Cesantias, Interés de cesantias, prima y vacaciones proporcional al

tiempo laborado
v" Reconocimiento a riesgo laboral. ARL.

v" No se pierde la posibilidad de acceso a programas sociales.

En el cuadro siguiente se discrimina el factor prestacional a reconocer a partir de la

remuneracion asignada por cada procesadora:

Célculo del Factor Prestacional

Seguridad Social

%

Salud 0,00%
Fondo de Pensiones 12,00%
ARL

(riesgos Seleccione la tarifa: Il 2,44%
laborales

Total Seguridad Social 14,44%

Parafiscales %

Caja Compensacion Familiar 4,00%

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfono (604) 409 9000 - Medellin - Colombia
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ICBF 0,00%
SENA 0,00%
Total Parafiscales 4,00%
Provisiones Prest. Soc. y Vacaciones %
Cesantias 8,33%
Intereses sobre cesantias 1%
Prima 8,33%
Vacaciones 4,17%
Total prestaciones sociales 21,83%
Total Factor Prestacional 40,27%

Para el calculo del numero de procesadores requeridas por se utiliza la relacién de una
procesadora por cada 100 cupos por sede educativa (1/100), a excepcion de la modalidad
de atencion de PAE con enfoque diferencial que corresponde a 1 por cada 75 cupos de
acuerdo con la Resolucién 18858 de 2018. En el momento que esta division aritmética de
con decimales, su resultado se aproximara al entero siguiente. Por lo tanto, no existira
numero con decimales. Los cupos para realizar este valor se toman de los estudiantes que

estan en la estrategia SIMAT.

Posteriormente, para asignar el nUmero de horas a reconocer para cada manipuladora o
procesadora de alimentos, se toma la siguiente tabla, la cual esta discriminada para cupos,
y de acuerdo al rango de cupos se le asigna en nimero de horas. (Tabla No 1).

Tabla No 1
Horas de Remuneracion
Rango de cupos Horas a Reconocer
1 40 4
41 140 5
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141 500 7
501 3000 8

Por dltimo, en la tabla No 2, Se relaciona el costo por dia de acuerdo con el nimero
de laboradas. Estos valores como se ha manifestado en diversas oportunidades
fueron calculados a través del cotizante 51.

Tabla No 2
Remuneraciéon Procesadoras 2025
ALTEE a[F)eieaconocer Costo Dia (Todo Costo)
4 $ 52.125,27
5 $ 60.394,00
6 $ 68.662,74
7 $ 76.931,47
8 $ 85.200,21

Para calcular estos valores se tuvo en cuenta un incremento para el SMMV del afio
2025 en un 9% y del subsidio de transporte en un 10%.

Nota: Lo anterior, establece que el municipio en su autonomia técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica realice su estudio de costos para determinar el valor de la
racion acorde a la modalidad de atencion definida, sin afectar los cupos diarios de atencién,
los dias calendario escolar y el reconocimiento econdmico al personal manipulador de
alimentos requerido para la prestacién del servicio.

Perspectiva internacional:

Segun Monetario Internacional (FMI), La economia mundial postpandemia se enfrenta a
desafios clave

De acuerdo al organismo multilateral en su ultimo informe de "Perspectivas de la Economia
Mundial"y sefial6 que los paises continlan recuperandose gradualmente de la crisis
sanitaria por la covid-19 y el impacto de la invasion de Rusia en Ucrania.
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De acuerdo con el FMI, hay tres aspectos en los que los paises deberan poner el
foco®.

1. Baja en el crecimiento econémico: Por un lado, indic6 que la economia global crecera
menos en 2023 y 2024 que en 2022: pasara del 3,5% al 3,0% los dos afios.

Las sefales de que la actividad mundial esté perdiendo impulso”, en parte por las politicas
monetarias restrictivas aplicadas en la lucha contra la inflacién.

Pese a que subié el prondstico de crecimiento para este afio en 0,2 puntos porcentuales
respecto a la prevision que hizo en abril, el organismo resalté que "permanece débil" frente
al promedio de este siglo, de 3,8%.

Este menor crecimiento se explica principalmente por el desempefio de las economias
desarrolladas, donde el crecimiento caera desde el 2,7% en 2022 al 1,5% en 2023.

las ultimas proyecciones sobre la economia mundial. En cambio, los paises emergentes
aceleraran su ritmo de crecimiento desde el 3,1% el afio pasado al 4,1% este afio y el
proximo.

Esto ultimo se da por el vigor que registran las economias asiaticas, sobre todo China e
India.

América Latina y el Caribe, sin embargo, veran una caida mas fuerte que el promedio
mundial segun los pronésticos del FMI, desde el 3,9% en 2022 al 1,9% en 2023 y 2,2% en
2024.

2. El problema de la inflacion

El segundo desafio es reducir ain mas la inflacion.

Si bien el incremento en los precios al consumidor dej6 atras el maximo registrado el afio
pasado -8,7% en el promedio mundial- y este afio el organismo espera que se ubique en

6,8%, la inflacién subyacente (que no toma en cuenta productos volatiles como alimentos
y energia) "disminuird mas gradualmente".

! Fuente: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/06/06/global-economy-on-precarious-

footing-amid-high-interest-rates
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"Més preocupante, se espera que la inflacion subyacente en las economias avanzadas se
mantenga sin cambios en una tasa promedio anual de 5,1% este afio, antes de disminuir a
3,1% en 2024. Claramente, la batalla contra la inflacién ain no esta4 ganada”, expresé el
economista jefe.

El FMI dijo que debio revisar al alza la proyeccion de inflacién para 2024.

Los salarios reales han disminuido en general en los Ultimos afios debido a que los
incrementos no acompanfaron la totalidad de la elevada inflacion.

3. Asegurar la estabilidad financiera

El tercer desafio planteado a los paises por el organismo internacional es asegurar la
estabilidad financiera, luego de haber superado con éxito las turbulencias en algunas
instituciones bancarias en Estados Unidos y Suiza en los primeros meses del afio.

"Por ello, los bancos centrales deben seguir centrandose en restaurar la estabilidad de
precios y fortalecer la supervisién financiera y el control de riesgos”, dijo el FMI en su
informe.

El reporte también marca que se "deberian construir amortiguadores fiscales, con la
composicion del ajuste fiscal asegurando un apoyo especifico para los mas vulnerables".

Recuperacion del poder adquisitivo

Més alla de las luces amarillas puntualizadas por el FMI, Gourinchas destacé que un
indicador relevante para las personas evolucionara de forma favorable.

Durante los ultimos afos, el crecimiento de los salarios no acompafio la inflacion -en el
promedio mundial- y, si bien los mercados de trabajo se han mostrado fuertes, con altas
tasas de empleo y bajo desempleo, eso tuvo como resultado una reduccion en los costos
laborales.

"Si los mercados laborales se mantienen fuertes, deberiamos esperar, y dar la bienvenida
a que los salarios reales recuperen el terreno perdido”, dijo Gourinchas.

El economista jefe afirm6 que eso se traduce en que el crecimiento de los salarios
nominales seguira siendo fuerte durante un tiempo. "De hecho, la brecha entre los dos ha
comenzado a cerrarse"”, agrego.
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"Sigo confiando en que hay espacio para acomodar el repunte de los salarios reales sin
desencadenar una espiral de salarios y precios”, estimo.

Programas internacionales de alimentacion escolar:

De acuerdo con la informacién disponible en la Plataforma para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), los
paises de América Latina y el Caribe que sobresalen por sus Programas de Alimentacion
Escolar son: Brasil, Chile y México; de los cuales se destacan los siguientes aspectos con
relacion a la prestacion del servicio y modalidades de adquisicion de los alimentos:

El programa en Brasil entrega meriendas escolares a los alumnos de toda la educacion
basica matriculados en escuelas publicas, filantropicas y en entidades comunitarias por
medio de transferencias de recursos financieros por parte del Fondo Nacional de Desarrollo
de la Educacion (FNDE), a las entidades ejecutoras: Estados, Distrito Federal y municipios.

Las acciones realizadas por este pais que hacen que el PAE sea reconocido son: (i) Desde
2009, por ley, al menos el 30 por ciento de sus alimentos deben ser comprados a los
agricultores familiares, lo cual increment6 el consumo de verduras y frutas entre los nifios y
aseguré un mercado permanente a los horticultores locales; (i) Vitoria, capital del pequefio
estado de Espirito Santo, en el sudeste del pais y con costas al océano Atlantico, es una
referencia del programa, por haber sido pionera en priorizar los pequefios proveedores de
alimentos saludables, superando la cuota legal exigida; y (iii) En 2016 la agricultura familiar
de los alrededores de la ciudad respondié por el 34 por ciento de las compras.

En lo que respecta a la compra de alimentos de la agricultura familiar, el programa se ejecuta
a través de una Unica modalidad de funcionamiento. El Gobierno (a través de sus unidades
ejecutoras) adquiere directamente los alimentos a los productores agricolas familiares y/o
sus organizaciones mediante un modelo de compra simplificado que ha sustituido el proceso
tradicional de licitacion publica.

Por su parte, el Programa de Alimentacién de Chile entrega diariamente servicios de
alimentacion (desayunos, almuerzos, once, colaciones y cenas segun corresponda) a los
alumnos y alumnas en condicion de vulnerabilidad de Establecimientos Educacionales
Municipales y Particulares Subvencionados del pais durante el afio lectivo adscritos al
Programas de Alimentacién Escolar, en los niveles de educacion parvulario (pre-kinder y
kinder), Basica, Media y Adultos, con el objeto de mejorar su asistencia a clases y contribuir
a evitar la desercion escolar. Cubre tanto actividades curriculares como extracurriculares,
durante el afio lectivo y en vacaciones de invierno y verano. Se entrega una racién diaria de
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alimentacion por estudiante, complementaria y diferenciada, compuesta por: desayuno,
almuerzo y/u onces, ademas en hogares se entrega desayuno, almuerzo once y cena. Cubre
alrededor de un tercio de las necesidades nutricionales del dia de los escolares de
ensefianza basica y media, y entre un 45 y un 50% de los requerimientos de los
preescolares. En el caso de los hogares el 100% del requerimiento diario de los alumnos
beneficiarios.

El proceso que utiliza Chile para la adquisicién de la alimentacién escolar se realiza a través
de licitacion, la cual estd en cabeza de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB), organismo ejecutor del programa. Dentro de las mejoras realizadas en la
licitacion para el periodo 2018-2023 Chile, incorpor6 el aumento en la oferta de verduras a
los estudiantes, eliminacion de los mends con baja aceptabilidad y la incorporacién de
medios tecnoldgicos para fomentar los habitos de vida saludable.

Respecto al Programa de Alimentacion Escolar de México, el cual busca contribuir a la
seguridad alimentaria de la poblacién escolar, sujeta de asistencia social, mediante la
entrega de desayunos calientes y desayunos frios. La poblacion objetivo del programa son
nifas, nifios y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, que asisten a
planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional, ubicados en zonas indigenas, rurales y
urbano-marginadas, preferentemente.

Tanto los desayunos escolares en modalidad caliente y fria tienen definidos los grupos de
alimentos que deben contener los 20 tipos de menus, los cuales son presentados a los
Comités de desayunos escolares. Entre los grupos de alimentos que se incluyen en los
menus se encuentran: lacteos, agua natural, verduras, cereal integral, una leguminosa y/o
un alimento de origen animal, y fruta fresca o deshidratada. El proceso de compra de los
alimentos se realiza a través de licitacion publica nacional, que incluye el suministro,
almacenaje y distribucion de los alimentos escolares.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Segun informacién tomada de Colombia Compra Eficiente, a partir del 9 septiembre de
2013 el MEN opera el PAE a través de las ETC (Entidades Territoriales Certificadas) y
directamente en las areas en las cuales no hay ETC y en algunos departamentos, distritos
y municipios que son ETC pero que por diversas razones han decidido no operar el PAE.
La siguiente tabla muestra la forma en la cual las ETC manejan el PAE, bien sea
directamente (descentralizado) y en las cuales el MEN opera el PAE.
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o TIPO DE o TIPO DE

N ETC OPERACION N® | ETC OPERACION

1 Amazonas MEN 49 | Guaviare Descentralizada
2 Antioquia Descentralizada 50 | Huila Descentralizada
3 Apartadd Descentralizada 51 | Neiva Descentralizada
4 Bello Descentralizada 52 | Pitalito Descentralizada
5 Envigado Descentralizada 53 | La Guajira MEN

6 ltagli Descentralizada 54 | Maicao MEN

7 Medellin Descentralizada 55 | Riohacha Descentralizada
8 Rionegro Descentralizada 56 | Uribia Descentralizada
9 Sabaneta Descentralizada 57 | Magdalena MEN

10 | Turbo Descentralizada 58 | Ciénaga Descentralizada
11 | Arauca Descentralizada 59 | Santa Marta Descentralizada
12 | Atlantico MEN 60 | Meta MEN

13 | Barranquilla Descentralizada 61 | Villavicencio Descentralizada
14 Malambo Descentralizada 62 | Narifio MEN

15 | Soledad Descentralizada 63 | Ipiales Descentralizada
16 | Bogota Descentralizada 64 | Pasto MEN

17 Bolivar MEN 65 | Tumaco Descentralizada
18 | Cartagena Descentralizada 66 | Norte de Santander MEN

19 | Magangué Descentralizada 67 | Cucuta Descentralizada
20 | Boyaca Descentralizada 68 | Putumayo MEN

21 Duitama Descentralizada 69 | Quindio MEN

22 | Sogamoso Descentralizada 70 | Armenia MEN

23 | Tunja Descentralizada 71 | Risaralda MEN

24 | Caldas Descentralizada 72 | Dosquebradas MEN

25 | Manizales Descentralizada 73 | Pereira MEN

26 | Caqueta MEN 74 | San Andrés Descentralizada
27 Florencia Descentralizada 75 | Santander MEN

28 | Cauca L\j/IaEN/Descentrallza 76 | Barrancabermeja Descentralizada
29 | Popayan Descentralizada 77 | Bucaramanga Descentralizada
30 | Casanare Descentralizada 78 | Floridablanca Descentralizada
31 | Yopal Descentralizada 79 | Girdn Descentralizada
32 | Cesar Descentralizada 80 | Piedecuesta Descentralizada
33 | Valledupar Descentralizada 81 | Sucre Descentralizada
34 | Chocé Descentralizada 82 | Sincelejo Descentralizada
35 | Quibdob Descentralizada 83 | Tolima MEN

36 | Cérdoba Descentralizada 84 | Ibagué Descentralizada
37 Lorica Descentralizada 85 | Valle MEN

38 | Monteria Descentralizada 86 | Buenaventura Descentralizada
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39 | Sahagun Descentralizada 87 | Buga Descentralizada
40 | Cundinamarca | MEN 88 | Cartago Descentralizada
41 | Chia MEN 89 | Cali Descentralizada
42 Facatativa Descentralizada 90 | Jamundi Descentralizada
43 | Fusagasuga Descentralizada 91 | Palmira Descentralizada
44 | Girardot Descentralizada 92 | Tulua Descentralizada
45 | Mosquera Descentralizada 93 | Vaupés MEN

46 | Soacha Descentralizada 94 | Vichada MEN

47 | Zipaquira MEN 95 | Yumbo Descentralizada
48 | Guainia Descentralizada

Aspectos legales

Sea lo primero indicar, que el valor del convenio y su justificacién nacen de los principios
decolaboracion y coordinacion que existe entre las entidades publicas, consagrado en la
Constitucion Nacional y Ley 489 de 1998, asi como del Decreto 1852 de 2015, Resolucion
18858 de 2018 expedida por el MEN y Resolucion 00335 de 2021 expedida por La Unidad
Administrativa Especial, Alimentacion Escolar, Alimentos para Aprender -UApA.

El Programa de Alimentacién Escolar encuentra su marco normativo desde la constitucion
misma a través del Articulo 44 de la Constitucién Politica y legalmente a través de la Ley
1098 de 2006 Cddigode Infancia y Adolescencia, la Ley 1176 de 2007, Manejo de los
Recursos del Sistema General de Participacién, la Directiva Ministerial 13 de abril de 2002,
expedida por el MEN y el ICBF, en la cual sedan orientaciones sobre el uso de los
recursos de alimentacion escolar, del sistema general de participacion; normas estas
gue constituyen la carta de navegacion en la utilizacién de los recursos financieros en el
Programa.

Asi mismo el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 -2019
para el nivel nacional y en el nivel departamental por medio de la Ordenanza 34 del 2016,
se ‘establece que la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional integral”, la cual tiene
como componente estratégico Consumo y aprovechamiento biolégico. Cuyas estrategias
principales son:

¢ Complementacién alimentaria y nutricional a la poblacibn en situacion de
vulnerabilidad.

e Atenciodn integral a la familia gestante.
¢ Recuperacion Nutricional de la primera infancia, principalmente de comunidades
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ruralesdispersas.
e Atencion y prevencion de la malnutricion.

e Promocion del acceso a los servicios de salud adopcion de estilos de vida

saludables.

e Atencion de la Seguridad Alimentaria Nutricional en situacion de emergencias y

desastres.

e Fomento de la alimentacién saludable en los diferentes grupos poblacionales.

Para la determinacién de las caracteristicas y especificaciones técnicas, juridicas y
financieras del presente proceso, se tuvo en cuenta el marco normativo anotado y

adicionalmente las normas especiales que regulan la materia, tales como:

e Resoluciébn 00335 de 2021 emitida por la Unidad Administrativa Especial,

Alimentacion Escolar, Alimentos para Aprender -UApA — mediante el cual se
establecen los lineamientos técnicos para la ejecucion del PAE.

Lineamiento Técnico Administrativo y Estandares del PAE: En la cual se determinan
las especificaciones técnicas del servicio a brindar, las obligaciones de los sujetos
encargados de la implementacion del programa, entre otras.

Base de datos del SIMAT, a través de la cual se aplican criterios de focalizacion en
concordancia con el presupuesto para determinar el nimero de titulares de derecho,
a los cuales se brindara la atencion.

Resoluciones del Ministerio de Educacion Nacional, sobre asignacion de recursos,
a través de la cual transfiere el Departamento de Antioquia - Gerencia de Seguridad
Alimentaria MANA los recursos para brindar la atenciéon en el PAE en el
Departamento de Antioquia, estableciendo las condiciones en las cuales se debe
prestar el servicio.

Y las demas disposiciones que las deroguen, modifiquen, o sustituyan emanadas
de las autoridades competentes.

Proyecté: Luis Fernando Montes Hincapié
Octubre 28 de 2024
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